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Etaient présents : 
Luc BROUSSY – Conseiller général du Val 
d’Oise, Maire adjoint de Goussainville. 
 
Nathalie CUVILLIER - DGCS ; 
Alice CLERICI - DGCS ;  
Benjamin THYWISSEN - DGCS ;  
Sylviane ROGER - DGCS ;  
Marie Claude MARAIS -DGCS 
Hervé GALBRUN - DGCS ;  
Christelle GALLO – DGCS ; 
Marie-Thérèse COMOLET  - DGCCRF ; 
Jérôme DUPRE – DACS ; 
Cécile CARDOT - DHUP;  
Olivier MASSON – DGSCGC ; 
Anne-Sophie ROUSSELOT PAILLET-CNAV ; 
Frédérique BARBEROUSSE – MSA 
 
 
Maud COLLOMB – ADMR ; 
Pascal CHAMPVERT – ADPA ; 
Pierre LOUSSOUARS- ADPA. 
 

 
 
Amandine DESCAMPS – UNCCAS ; 
Anne FONTENAS -  UNCASS ; 
Alain LECERF - AREFO  
Didier SAPY - FNAQPA; 
Ghislain TOBIE- Mutualité française ; 
Marion QUENTEL – Mutualité française ; 
Jean Philippe SARRETTE – AREPA;  
Clémence LACOUR – FNAQPA ;  
Anne-Laure FOMBARON - FEHAP ;  
Hervé DESLYONS – USH ; 
Magali VALLET – USH ; 
Alain  VILLEZ, UNIOPSS ; 
Marie Prune CAPELLE – FNADEPA ; 
Antoine FRAYSSE-  SYNERPA ; 
Laetitia LAGARDE – MUTUALITE ; 
Rémi MANGIN – UNA ; 
Guillaume LELONG – AEGIDE/ DOMITYS; 
Jean Christophe BILLOU – MSA. 

 
Excusés : Antonin BLANCKAERT – CNAV ; Albert LAUMAN – CNAV ; 

   Alain BOULANGER – DGCCRF ; Marilyse COLLET BERLING – AREFO ; 
Hélène DADOU - DHUP 
 
Compte rendu de la séance du 23 mai : 
 

�  Présentation par M. Luc Broussy des préconisations de son rapport sur 
l'adaptation de la société au vieillissement de la population.  

 
L’objet de la mission interministérielle dépasse le cadre strict des logements foyers et aborde 
globalement le paysage entre le domicile et l’EHPAD et s’appuie sur un triple constat: 
 
/ Un 1er constat d’ordre sociologique 

Un aspect nouveau doit être pris en compte lié au phénomène d’apprentissage de la perte 
d’autonomie ; ‘’ un retraité averti en vaut deux  ‘’ que les générations actuelles seront plus 
aptes à anticiper (l’expérience de recherche d’un EHPAD pour un parent proche, par 
exemple). 
 
/ Un second constat d’ordre démographique 

En 2040, près de 4 millions de personnes auront 85 ans et plus dans un pays qui comptera 
alors 2 millions de personnes âgées dépendantes et 3 millions de personnes valides. 
 
/ Un troisième constat d’ordre politique 
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Une forte impulsion interministérielle (le rapport a été remis au premier ministre) doit être 
donnée pour envisager le sujet du vieillissement de façon plus large que le seul aspect 
médico-social. 
10 chapitres structurent le rapport élaborés en cercle concentrique, depuis le logement, le 
quartier, la ville et le territoire autour de la notion de la résidence plateforme de quartier. 
Cette notion revêt trois dimensions et permet d’envisager : 
 

1. le continuum de la prise en charge entre EHPA et EHPAD 

La dichotomie créée entre les établissements avec ou sans ‘’D’’ a consisté en la 
standardisation de l’offre en EHPAD, caractérisé par un mouvement inéluctable 
d’accroissement du GMP (700/800), un logement foyer enfermé dans un GMP compris entre 
0 et 300, avec comme postulat budgétaire l’absence de perspective de création de places en 
EHPAD.  
Dans ce contexte, plusieurs questions se posent : Quel modèle d’EHPAD pour demain ? Quel 
avenir pour les EHPA dont le GMP est inférieur à 300 ? Doit-on envisager un relèvement du 
seuil du GMP à 500 ? Quel type de structure à envisager entre des GMP de 300 et de 800 ? 
Quel type de prise en charge pour les GMP 700/800 ? Doit-on envisager que les EHPAD 
soient réservés à la grande dépendance ? 
Des réflexions à engager dans le cadre des chantiers en cours sur le projet de loi Adaptation 
de la société au vieillissement.  
Un exemple de réponse : Une initiative de type « résidence plateforme de quartier », 
établissement non médicalisé pourrait permettre de répondre à la prise en charge d’une 
dépendance comprise entre 0 et 500. 
 

2. la coexistence  ‘’ résidences services – logement foyer ‘’, comment se gère-t-elle ?  

Dans ce cadre, Il s’agit d’observer comment ces 2 types s’articulent et cohabitent dans le 
paysage,  avec pour le premier l’articulation entre les ESMS relevant de la loi du 2 janvier 
2002 et Le phénomène des résidences n’est pas nouveau et depuis 2002 les acteurs du secteur 
immobilier co - existent avec ceux des services et établissements sociaux et médico-sociaux. 
Alors que la courbe tendancielle du nombre de logements foyers s’affaisse, les projets de vie  
portés par les gérants  de résidence séniors gagnent en qualité d’année en année, mais non 
soumis aux exigences de la loi du 2 janvier 2002.  
 

3. Une aire géographique en cohérence avec le quartier 

Les zones périurbaines vont se développer et le quartier est l’unité infra communale au sein de 
laquelle va s’organiser une prise en charge cohérente. De multiples réponses existent déjà 
(foyers soleil, béguinages …) et le gestionnaire doit pouvoir conserver sa liberté de capacité à 
présenter un projet global d’accompagnement. Cette proposition de plate forme de quartier 
devrait permettre une multitude de réponses possible où le gestionnaire aurait un rôle essentiel 
dans l’organisation et la coordination des réponses multiformes. Cette réflexion nécessite de 
progresser sur les diagnostics territoriaux approfondis et partagés pour une meilleure 
connaissance des besoins et de l’offre existante au sein des territoires. Cette nouvelle structure 
devrait constituer une exception à la procédure d’appel à projets. 
Après cette présentation du rapport dans ses grandes lignes, un tour de table est proposé pour 
recueillir les questions des partenaires présents. 
 
MUTUALITE FRANCAISE  -  L’adaptation du cadre bâti lié au passage du GMP à 500 est-
elle  envisagée ? De quelle manière dans la mesure où cela impliquerait de programmer des 
investissements plus lourds ? 
 



48 
 

Luc Broussy -  Le raisonnement proposé dans le rapport est un changement de paradigme au 
regard de l’existant. Cette contrainte ne peut être envisagée que dans un second temps et de 
façon nécessairement interministérielle. 
 
Alain Villez  – L’UNIOPSS rejoint le double constat du rapport sur le GMP qui agit comme 
un effet couperet sur les logements foyers qui l’utilisent ainsi que sur l’apport d’une nouvelle 
catégorie juridique d’ESMS avec la résidence plateforme de services. Cette dernière 
introduirait le principe d’une polyvalence dans les services d’aide et d’accompagnement à 
domicile. Toutefois cette proposition ne fait que décaler temporairement le problème du GMP 
300 à 500 et n’aborde pas l’adaptation du contenu de l’accompagnement (panier de services, 
forfait autonomie). 
 
Didier Sapy – Il est nécessaire de conserver à l’esprit que la création de cet ESMS est 
accompagnée du maintien de la condition d’admission des personnes âgées en GIR 5-6. 
 
Alain Lecerf – L’AREFO se retrouve dans cette proposition de résidence plateforme de 
quartier. 
 
UNCASS – Observation identique d’autant que l’UNCASS dispose d’une expérience  en 
matière d’offre d’hébergement infra communale en complémentarité avec les services 
d’accompagnement existants. L’UNCASS souligne aussi que la notion de forfait autonomie a 
disparu du rapport, tout comme l’ouverture des logements foyers aux subventions du PAI 
pour répondre à la nécessité de réhabilitation du parc. 
 
 USH – La résidence plateforme de services est une idée intéressante. Toutefois, l’adaptation 
du cadre bâti aura des conséquences sur le reste à charge à payer, compte tenu de la vétusté du 
parc immobilier.  
 
Luc Broussy -   Sur les seuils : le GMP est une disposition contraignante et apparaît comme 
un système trop binaire en matière d’autorisation, qu’il est nécessaire de faire évoluer. De 
quelle offre intermédiaire dispose t- on entre les établissements soumis à un GMP 700 et plus 
et ceux de moins de 300 ? Certes, la standardisation de l’offre en EHPAD s’est harmonisée 
vers le haut. Mais le public est il vraiment homogène ? N’assiste t- on pas à une augmentation 
de la dépendance psychique ? La demande exercée auprès des logements foyers est beaucoup 
plus fragmentée et doit répondre à l’isolement social, nécessairement plus complexe. 
Sur la vétusté du parc immobilier : si rien n’est fait, le nombre actuel (2 330) des logements 
foyers est appelé à disparaître. Il est proposé dans le rapport, d’établir un état des lieux de la 
situation des logements foyers, par départements qui méritent d’être rénovés ou non. 
Sur le forfait autonomie : cette proposition est explicitement formulée dans le rapport. 13 % 
des locataires occupant du parc social sont âgés de plus de 65 ans. Dans 20 ans cette 
proportion atteindra la moitié des logements. Le bailleur social doit nécessairement adapter 
son parc afin de répondre à l’isolement social des personnes âgées. 
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Article XX :  
Il est inséré après l’article L.312-1 du code de l’action sociale et des familles, une section I bis 
ainsi rédigé : 
«  Section I bis : Plateformes coopératives de services territorialisés 

Sous section1 : Plateformes coopératives de services territorialisés pour les adultes en 
situation de handicap et les personnes âgées en perte d’autonomie. 
Article L312-1-1 
 

I-  

Des établissements et services  sociaux et médico-sociaux relevant du 6° et 7° du I de l’article 
L.312-1, des résidences sociales, des résidences services et des formules d’hébergement et de 
logement relevant du code de la construction et de l’habitat peuvent se regrouper en 
plateformes coopératives de services, soit pour des adultes en situation de handicap, soit pour 
des personnes âgées en perte d’autonomie, ou encore pour les deux publics sus mentionnés. 
Ces plateformes coopératives de services visent prioritairement  à assurer la cohérence et la 
continuité des parcours de soins et des parcours résidentiels dans le cadre des parcours de 
vie. 
Les créations, les  extensions, les transformations des ces plateformes coopératives de 
services ne sont pas soumises à la procédure d’appels à projets prévue à l’article L.313-1-1. 
Les services sociaux et médico-sociaux relevant des 6° et 7° de l’article L.312-1 qui 
deviennent  membres d’une plateforme coopératives de services, restent autorisés pour la 
durée prévue à l’article L.313-1. A la signature du premier contrat pluriannuel d’objectifs et 
de moyens prévu au II du présent article, cette durée est alignée et prorogée sur la période 
mentionnée à l’article L.313-1. à l’ensemble desdits services sociaux et médico-sociaux. 
 

II-   

La délimitation, l’organisation et le financement  de ces plateformes coopératives de services 
font l’objet d’un contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens prévu à l’article L.313-11  
valant mandatement.  
Le contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens est conclu entre le ou les gestionnaires de la 
plateforme coopératives de services, le directeur général de l’agence régional de santé et le 
président du conseil général ainsi que les autres organismes intéressés. 
Le contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens précise les actions de coopération nécessaire, 
notamment les actions relatives à la prévention de l’isolement social et à l’aggravation de la 
perte d’autonomie, qui seront menées dans son cadre où en partenariat avec d’autres 
organismes. 

                                                 
25  Prévoir un ou inclusif et non un ou exclusif mais pas un et obligatoire 
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L’évaluation prévue à l’article L.312-8 est commune à l’ensemble de la plateforme 
coopérative de services. 
III- 
Un décret relatif aux conditions techniques de fonctionnement pris en application du II de 
l’article L.312-1 précise les droits et obligations des différents services de la plateforme, 
notamment en matière de droits des personnes et  de sécurité, relevant du présent code et 
ceux relevant du code de la construction et de l’habitation et du code de la consommation.  
IV – 
Lorsque des collectivités territoriales sont associées à la mise en œuvre  de services dans ces 
plateformes coopératives de services, la gestion desdites plateformes coopératives de services 
doit préférentiellement se faire dans le cadre d’une société coopérative d’intérêt collectif 
prévu aux articles 19 quinquies à 19 quindecies de la loi n°47-1775 du 10 septembre 1947 
modifié par l’article 36 de la loi 2001-624 du 17 juillet 2001. 
 

Sous section 2 : Plateformes coopératives de services territorialisés pour la 
scolarisation des jeunes en situation de handicap. 

Article L.312-1-2 
Article XXX : 

I- Les alinéas 3 à 7 du I et le II de l’article L.313-12 du CASF sont abrogés. 

II-  A la fin du dernier alinéa de l’article L.313-11 du code de l’action sociale et des 
familles, ajouter les mots : « et plusieurs autorités de tarification. » 
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A ce titre, au regard de l’évolution des préconisations proposées dans le projet de rapport 
final, la MSA émet : 

·  Un avis favorable à la suppression du girage annuel et à la limite du GMP 300 
également pour les PUV.  
 

Cependant, la MSA n’est pas favorable à l’instauration des nouvelles règles fixant un 
double seuil (préconisation n° 5), et elle propose l’ouverture d’une concertation sur un 
dispositif susceptible de remplacer ces dispositions, dispositif qui serait mieux adapté 
au faible effectif de certaines de ces structures comme les Marpa que le système de 
double seuil préconisé.  
 
Par ailleurs,  la MSA note avec intérêt l’évolution de la réglementation Sécurité 
Incendie, à savoir que la réglementation envisagée préciserait que lorsque les 
conditions sont remplies, seuls les espaces de vie collectifs relèveraient de la 
réglementation ERP, ce qui n’est pas le cas pour les Marpa. 
En effet  actuellement,  l’ensemble du bâtiment de la Marpa (y compris les locaux 
privatifs)  relève de la règlementation  J  5ème catégorie adaptée au public accueilli 
des Marpa. Aussi un classement en « habitation » ne serait pas approprié si celui-ci est 
remis en cause par une commission de sécurité (le risque n'est absolument pas nul) du 
fait de la perte d'autonomie plus importante des résidents à un moment donné du 
fonctionnement de l'établissement ou d'un parti pris de ladite commission, même avec 
le nouveau système du double seuil. Ce n'est pas le cas des foyers logements qui 
bénéficient déjà d'un classement en « habitation » au moins pour les parties privatives, 
donc pour les FL cela n’aurait pas d’impact, ce qui ne serait pas le cas pour les Marpa.  

·  Un avis favorable à l’ouverture d’un droit d’option pendant un an au bénéfice des 
PUV (préconisation n° 11), ainsi qu’à l’élaboration d’une convention-type de 
partenariat avec les SSIAD (préconisation n° 12), cette préconisation correspondant à 
la demande de la CCMSA et de l’UNIOPSS. 
 
La MSA propose de mentionner la possibilité pour les PUV de pouvoir aussi 
conventionner avec des cabinets d’infirmiers libéraux (avec une proposition de 
convention-type un peu différente de celle du SSIAD), auxquels les Marpa ont 
majoritairement recours compte tenu de l’absence fréquente de SSIAD dans certains 
territoires ruraux. 
 
Remarque : concernant le délai d’une année laissé aux PUV pour le choix ouvert 
entre forfait soins/SSIAD/convention tripartite : quand commence à courir le délai ? 
Le jour de l’ouverture ou de l’autorisation ? 
En complément, la CCMSA propose d’intégrer une nouvelle préconisation : Clarifier 
et rappeler les règles de calcul de l’APA au sein des PUV, l’Etat se portant garant de la 
bonne application de ces dispositions réglementaires.  
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